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INTRODUGAO: A UNIVERSALIDADE DO ESPAGO PUBLICO E A
FALSA LINHA DE FUGA

Para avaliar o colapso da malha viaria de Campo Grande, € preciso desarmar um
mito comum na gestdo publica: o de que o asfalto ruim &€ um problema restrito a
motoristas e proprietarios de veiculos. Na engenharia e no planejamento urbano, o
pavimento € classificado como o unico servigo publico 100% universal e inevitavel.

Se a saude publica municipal falha, as classes média e alta buscam uma alternativa
com a contratagao particular de planos de saude. Se a educacgao deixa a desejar,
matricula-se o filho em uma escola particular. Se a seguranga publica mostra
fissuras, investe-se em vigilancia privada e condominios fechados. Ha uma linha de
fuga privada para esses servigos basicos.

Com a malha asfaltica, essa alternativa ndo existe. Nao ha "asfalto privado". O
investidor em seu veiculo importado, o trabalhador que depende do transporte
coletivo, o entregador em sua motocicleta e a viatura do SAMU dividem exatamente
a mesma faixa de rodagem nas avenidas Afonso Pena e Mato Grosso, ou nas vias
de acesso aos bairros periféricos. Todos, sem exce¢ao, usam e dependem dessa
infraestrutura para exercer o direito basico de ir e vir.

A malha rodoviaria urbana dita o custo do frete do supermercado, o tempo de
resposta do socorro médico e a integridade fisica do municipe. O asfalto destruido
representa a falha de gestdo mais democratica de uma cidade: ela pune toda a
populagao, independentemente da condig¢ao social.

Contudo, a maior distorgao reside na liquidacao desse passivo. Quando o municipio
€ condenado judicialmente a pagar indenizagdes por danos materiais ou morais
decorrentes de crateras sem sinalizagdo — valores que oscilam entre R$ 5.000,00 e
mais de R$ 30.000,00 por processo —, esse dinheiro ndo sai do bolso dos gestores
negligentes. O montante sai diretamente do tesouro municipal, alimentado pelo
IPTU, ISS e taxas pagos pela prépria populagao.

Quando a prefeitura é condenada, quem paga a indenizagao é toda a
populacao da cidade. Nao é a ma administracao. A administragcao sé aciona o
cheque.

O contribuinte campo-grandense paga duas vezes pelo mesmo erro administrativo:
paga o imposto para ter vias seguras (e recebe crateras) e, posteriormente, financia
a indenizacéo judicial das vitimas do descaso do préprio Estado.
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1. A RAIZ DO PROBLEMA: ESPECULAGCAO IMOBILIARIA E OS
VAZIOS URBANOS

O estagio de deterioragdo das vias da capital ndo € um acidente geografico ou um
fendbmeno puramente climatico, € o resultado de uma expansdo urbana
desordenada tolerada por sucessivas administracbes. Campo Grande cresceu sob a
l6gica do espraiamento, empurrando novos loteamentos para regides periféricas
enquanto imensas glebas de terra permaneciam desocupadas em areas centrais e
consolidadas — os chamados vazios urbanos.

Essa dinamica inflacionou a malha urbana da capital, que hoje atinge uma extensao
estimada de mais de 9.000 ruas e avenidas, superando os 3.300 quildmetros
lineares de vias publicas, dos quais cerca de 2.500 km a 2.700 km sao
pavimentados.

Do ponto de vista técnico, essa dispersdo e o aumento da malha por especulacio
imobiliaria deixam o custo de manutencdo da cidade extremamente elevado por
dois motivos:

« Baixa Densidade por Metro Quadrado: O municipio passou a ter a
obrigagao de pavimentar e manter quildbmetros de vias de interligagao que
cortam areas vazias. Como n&o ha moradores nessas extensdes, a
arrecadagao de IPTU por metro quadrado de asfalto é baixissima. A cidade
tem asfalto demais para pouca gente pagando a conta da sua conservagao.

o Subdimensionamento Estrutural e Solo Instavel: Grande parte desse
asfalto foi construida ha mais de 30 anos com camadas delgadas de
revestimento (o famoso asfalto "capa de ovo"). Como a expansao imobiliaria
nao foi acompanhada por uma rede de drenagem pluvial profunda, a agua
das chuvas infiltra no solo arenoso e instavel caracteristico da nossa regiao,
lavando a base que fica sob o asfalto. Sem sustentagcdo por baixo, o peso
dos veiculos quebra a capa superficial, gerando o colapso em cadeia.

2. O CAOS DO TRANSPORTE COLETIVO: O CICLO DE
DEPRECIAGAO MUTUA

O transporte publico de Campo Grande expde o limite maximo do prejuizo estrutural
sendo transferido para o caixa do municipio. A malha asfaltica destruida e a crise
operacional do Consoércio Guaicurus operam em um ciclo de destruicdo mutua,
sendo o asfalto ruim um dos grandes responsaveis pelo sucateamento da frota.

Por um lado, trafegar diariamente sobre calos, ondulagdes e crateras profundas
reduziu a vida util dos componentes de suspensao pesada (feixes de mola, eixos,
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sistemas de freio e pneumaticos) dos Onibus urbanos em até 40%. O custo
explosivo de manutengdo corretiva serviu de argumento técnico para a
concessionaria frear a renovacido da frota, resultando em veiculos sucateados e
panes constantes.

Por outro lado, um 6nibus urbano carregado exerce uma pressdo severa sobre o
pavimento. Ao trafegar em velocidades reduzidas e realizar frenagens constantes
para desviar de buracos ou parar nos pontos de embarque, o veiculo pesado
empurra a massa asfaltica envelhecida e sem base de sustentagédo. Esse fenébmeno
gera os chamados borrachudos — aquelas deformacgdes plasticas gigantescas que
moldam a faixa da direita das principais avenidas da cidade.

A inércia do municipio em corrigir a infraestrutura e fiscalizar a concessao resultou
em colapso total. Ao decretar a recente intervencdo e assumir o controle do
Consoércio Guaicurus para garantir a continuidade do servigo, a Prefeitura de Campo
Grande deixou de ser apenas fiscal e chamou para o orgcamento publico o
passivo do sucateamento. Os recursos ordinarios da cidade agora precisam ser
direcionados para recuperar uma frota moida pelas ruas que o préprio poder publico
negligenciou.

3. O INDUTOR DE ENDIVIDAMENTO: A POPULAGAO REFEM DA
MOBILIDADE FORGCADA

A falta de um transporte publico eficiente e digno funcionou como um indutor direto
de endividamento para as familias campo-grandenses. Sem um &nibus confiavel no
ponto, o trabalhador perdeu o poder de escolha. Para garantir o cumprimento de
horarios no emprego e evitar demissdes por atrasos na escala de trabalho, a
populacao foi levada a comprar carros, motos e outros veiculos.

Esse fenbmeno gerou duas consequéncias graves:

1. Financiamentos de Sobrevivéncia: Familias comprometeram fatias
expressivas da renda mensal com parcelas de longo prazo, juros bancarios,
taxas de IPVA, licenciamento e combustiveis para adquirir motocicletas ou
automoveis usados de baixo custo. A compra do veiculo ndo ocorreu por
op¢do de consumo ou luxo, mas como ferramenta obrigatéria de
sobrevivéncia.

2. Sobrecarga da Malha: Essa migracdo massiva gerou uma hipertrofia na
frota circulante da capital, que ostenta uma das maiores taxas de veiculos
por habitante do pais. O pavimento, que mecanicamente ja operava além do
seu prazo de validade, passou a receber uma frequéncia de trafego de pneus
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muito superior a sua capacidade de projeto, acelerando o surgimento de
novas patologias e buracos.

O cidadao é taxado para transitar e, ao exercer a mobilidade forgada, sofre danos
imediatos em seu patriménio privado. Para quem trabalha diretamente com o
trafego, como os motoristas de aplicativo e entregadores locais, estima-se que os
custos com manutencgéo preventiva e corretiva extraordinaria devoraram entre 20%
e 25% do faturamento bruto mensal nos ultimos anos.

4. O RALO DA INFRAESTRUTURA: A FALTA DE FISCALIZAGAO DO
TAPA-BURACOS E DA CONCESSIONARIA DE AGUA

O atual estagio de degradacao € mantido por uma grave falha na fiscalizagdo de
duas frentes operacionais que atuam diretamente nas vias publicas:

« A Logistica Reativa do Tapa-Buracos: A fixagdo da prefeitura em manter
contratos de tapa-buracos paliativos € um erro de engenharia financeira.
Quando o asfalto atinge a fadiga total da base, a aplicagdo de massa
asfaltica em buracos isolados funciona apenas como maquiagem temporaria.
Sem fiscalizagdo rigorosa sobre a qualidade do servigo executado pelas
empreiteiras terceirizadas, a agua infiltra pelas bordas do remendo nas
primeiras chuvas e arranca a massa nova. O modelo consome recursos
significativos na casa de R$ 35 milhdes a R$ 40 milhdes anuais que apenas
mitigam o problema temporariamente, sem gerar ativos estruturais duraveis.

e As Intervencoes de Saneamento e a Omissao da AGEREG: A
concessionaria de agua e esgoto realiza intervengdes diarias no asfalto da
capital para abertura de pontos de agua ou esgoto, quebrando o
confinamento lateral do pavimento. O erro técnico critico ocorre no
fechamento da vala: o solo é reaterrado sem atingir o Grau de Compactacao
minimo exigido pelas normas técnicas (GC = 95% do Proactor Normal).

A Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos (AGEREG) falha ao néo
aplicar a fiscalizagdo necessaria no fechamento desses servigos. Sem
monitoramento de campo, o solo emendado cede por adensamento sob o peso dos
veiculos, gerando trincas e afundamentos. A agua infiltra, o asfalto ao redor esfarela
€ uma nova cratera se abre. Como o servigo nao recebe a fiscalizagdo necessaria
para obrigar a empresa a refazer o trabalho, o custo de recomposicdo da rua
destruida € transferido para a Secretaria de Infraestrutura (SISEP), fazendo o
municipio gastar dinheiro publico para consertar o trabalho mal executado pela
fornecedora de agua.
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5 A SOC[ALIZACAO DO PREJUiZO: A CONTA DUPLA DAS
INDENIZACOES

A negligéncia na manutengao das vias publicas gera um passivo juridico crescente
para o municipio. Toda vez que um municipe aciona a prefeitura por ndo cuidar das
vias publicas — seja por ter destruido uma roda ou sofrido uma queda —, o poder
publico enfrenta condenacdes sistematicas na Justica, com valores que variam de
R$ 5.000,00 a mais de R$ 30.000,00 por processo.

O dinheiro que liquida essas condenagdes judiciais sai diretamente do tesouro
municipal, alimentado pelos tributos locais. O governante que negligenciou a via néo
sofre o impacto financeiro pessoal. Na pratica, a populagado paga duas vezes pelo
mesmo erro: paga o imposto para ter a rua segura e, depois, paga a indenizagao
gerada pela omissdo da gestdo. E um ciclo em que o orcamento que deveria ir para
melhorias estruturais € drenado para pagar o custo juridico da incompeténcia
administrativa.

6. A MATRIZ DE RESPONSABILIDADE DA ATUAL ADMINISTRAGAO

O argumento de "surpresa" ou "desconhecimento" dos gargalos estruturais ndo se
sustenta diante do histérico institucional da atual lideranga do Poder Executivo. Nao
houve transigdo as cegas. A lideranca € moradora ha muitos anos da cidade,
conhece a realidade local e baseou suas propostas na promessa de que resolveria
os problemas com planejamento. Antes de assumir a fungao atual, acumulou ampla
bagagem na maquina publica como servidora municipal e passou 6 anos como
vice-prefeita da gestdo anterior. A administragdo sempre soube do problema.

O maior exemplo da falta de execucédo do planejamento prometido é a usina de
asfalto instalada no Polo Empresarial do Indubrasil. Apresentada como a salvagao
para o caixa do municipio, a planta industrial foi estruturada via consoércio
intermunicipal (Consoércio Central MS), envolvendo um investimento global projetado
na casa dos R$ 24,3 milh6es em emendas e contrapartidas publicas.

Na pratica, a estrutura padece de severas taxas de ociosidade operacional. A
administracao justifica que a producéao é restrita a frentes de recapeamento direto
executados pela propria prefeitura. Enquanto a usina publica deixa de rodar em sua
capacidade total por falhas logisticas, a prefeitura mantém a assinatura de contratos
e aditivos milionarios com empreiteiras privadas para o eterno e ineficiente servico
de tapa-buracos, provando que o dinheiro ordinario da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) continua sendo jogado no ralo da manutencgao paliativa.
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7. PLANO DE AQAO: 5 MEDIDAS EMERGENCIAIS COM BASE LEGAL
E ORCAMENTARIA

Para que este levantamento tenha aplicagdo pratica imediata e incontestavel,
propomos 5 medidas de engenharia financeira e administrativa, todas blindadas
juridicamente por leis federais e validadas por praticas de outras cidades do Brasil:

Medida 1: Redirecionamento Legal de até 30% do Superavit da COSIP

Base Legal e Orgamentaria: Amparo na Emenda Constitucional n° 132/2023,
que alterou o Art. 149-A da CF, autorizando o uso da COSIP na preservagao
de logradouros publicos. Uso do mecanismo de Desvinculagcdo de Receitas
dos Municipios (DRM), art. 76-B do ADCT.

Prética de Referéncia: Sao José dos Campos (SP) e Joinville (SC) (Uso de
superavit para infraestrutura viaria).

Medida 2: Redugao Emergencial do Duodécimo da Camara Municipal

Base Legal e Orgamentaria: Acordo Institucional entre o Executivo e a Mesa
Diretora da Céamara Municipal, formalizado em projeto de lei de
remanejamento orgcamentario, com fulcro no Art. 167, VI, da Constituicao
Federal.

Prética de Referéncia: Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS) (Devolugdo de
sobras orcamentarias do Legislativo destinadas a pavimentagao).

Medida 3: Vinculagdao de Multas ao Fundo Municipal de Recuperagao
Viaria (FUMPAV)

Base Legal e Orcamentaria: Regulado pelo Art. 320 do Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB). O recapeamento e reestruturacdo de base enquadram-se
no conceito de Engenharia de Trafego de Campo, garantindo a
trafegabilidade e seguranca.

Prética de Referéncia: Sado Paulo (SP) (Uso dos recursos de multas de
transito para custear o programa de recapeamento asfaltico).

Medida 4: Contratos de Eficiéncia (Microfresagem)

Base Legal e Orgamentaria: Aplicagao do Contrato de Eficiéncia baseado em
Critérios de Desempenho, conforme a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
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14.133/2021, Art. 6°, LIII). Pagamento atrelado a durabilidade e ensaios de
laboratorio.

Pratica de Referéncia: Belo Horizonte (MG) e Parana (Modelos CREMA de
conservagao rodoviaria baseada em desempenho).

« Medida 5: Fiscalizagao Rigida via Poder de Policia
Base Legal e Orgcamentaria: Poder de Policia Administrativa exercido pela
AGEREG (Art. 78 do CTN) combinado com o Art. 22 da Lei Federal n°
11.445/2007, exigindo laudo técnico de compactagao (GC = 95%) sob pena
de sancgbes diretas.

Pratica de Referéncia: Salvador (BA) (Imposicédo de recomposigdo completa
de meio-fio a meio-fio em cortes transversais sucessivos).

Campo Grande, MS.

Adelaido Luiz Spinosa Figueiredo

Presidente da CDL Campo Grande
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